关于细河区2016年地方财政决算的报告
——2017年6月23日在细河区十七届人民代表大会

常务委员会第四十三次会议上

财政局局长  何广源
主任、各位副主任、各位委员：

2016年度财政决算已经汇编完成，我受区人民政府委托，向会议报告2016年全区财政决算情况，请予审议。
 一、全区一般公共预算收支决算情况
经第十七届人民代表大会第四次会议批准，全区一般公共预算收入24495万元，根据省市统一部署，预算调整为16100万元。全区一般公共预算收入完成16106万元，为调整预算的100%，比上年减少7814万元，下降32.6%。其中税收收入13226万元，占一般公共预算收入的82.1%，比上年减少522万元，下降3.8%。
经第十七届人民代表大会第四次会议批准，全区一般公共预算支出30620万元，经第十七届人民代表大会第三十九次会议调整为68851万元。2016年一般公共预算支出46089万元，为调整预算的66.9%，比上年增加4927万元，增长11.9%。一般公共预算支出功能分类科目如下：一般公共服务支出9394万元，下降24.8%；国防支出34万元，下降43.3%；公共安全支出2452万元，增长71.9%；教育支出11729万元，增长7%；科学技术支出87万元，下降17.9%；文化体育与传媒支出111万元，下降53.1%；社会保障和就业支出4563万元，增长14.9%；医疗卫生与计划生育支出2891万元，增长18.9%；节能环保支出52万元，下降95.6%，城乡社区事务支出1768万元，增长32.7%；农林水支出2861万元，增长31.7%；资源勘探信息等支出492万元，下降33.7%；商业服务业等支出2358万元，增长52.3%；住房保障支出6215万元，增长165.9%；债务付息和发行费用支出122万元，增长9.9%；其他支出960万元。
上解上级支出6180万元，比上年增加48万元，增长0.7%。其中体制上解省4734万元；援助新疆46万元；教育费附加和地方教育费附加127万元；上划税务、国土、工商、社保和消防经费233万元；城市居民最低生活保障、城镇居民医疗保险、城镇居民养老保险和农保网665万元；出口退税87万元；农村校舍维修、农村非公教师养老保险、中小学体检和教师培训27万元；区划调整和契税划入165万元；代征手续费56万元；绩效评价奖19万元；计生奖扶特扶21万元。

一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入16106万元，上级补助收入35936万元，债券转贷收入2008万元，调入资金219万，上年结余3609万元，收入总计57878万元。一般公共预算支出46089，上解上级支出6180万元，债务还本支出2000万元，年终结余（结转下年支出）3609万元，支出总计57878万元。当年收支平衡。

二、全区政府性基金收支决算情况
政府性基金支出5641万元，比上年增加4492万元，增长390.9%，原因为上级专项增加。
政府性基金预算收支平衡情况：上级补助收入9872万元，上年结余1632万元，收入总计11504万元。政府性基金支出5641万元，年终结余（结转下年支出）5863万元，支出总计11504万元。当年收支平衡。
三、区本级财政收支决算情况
一般公共预算收入完成13717万元，比上年减少 6213万元，下降31.2%。
一般公共预算支出40997万元，比上年减少165万元，下降0.4%。
政府性基金支出5641万元，比上年增加4492万元，增长390.9%。

一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入13717万元，上级补助收入35936万元，债券转贷收入2008万元，调入资金219万，下级上解收入2119万元，上年结余3609万元，收入总计57608万元。一般公共预算支出40997万元，上解上级支出6180万元，补助下级支出4822万元，债务还本支出2000万元，年终结余（结转下年支出）3609万元，支出总计57608万元。当年收支平衡。

政府性基金预算收支平衡情况：上级补助收入9872万元，上年结余1632万元，收入总计11504万元。政府性基金支出5641万元，年终结余（结转下年支出）5863万元，支出总计11504万元。当年收支平衡。
四、审计建议落实整改情况

区财政对审计意见和建议非常重视，认真分析问题原因，积极研究解决办法。对当年能整改问题，已经进行了整改；对不能马上整改的问题，将在以后年度逐步整改。
五、存在的困难和问题
财政运行虽然取得了一些成绩，但是困难重重，房地产行业整体低迷，主体税源匮乏，无论是财力和资金调度都异常艰难，收支矛盾日益加大，主要问题如下：
1、调整财政收支。按照财政收支平衡要求和财政收入任务影响，存在调整当年财政收支现象。

2、预拨经费余额较大。主要是上级预拨的专项资金和棚改动迁等资金。
3、未及时拨付专项资金。主要受项目进度和部分专项指标下达较晚等因素的影响，部分专项资金无法及时拨付。

4、占用专项资金数额较大。由于未及时拨付专项资金，收支矛盾突出和资金调度困难等原因，导致占用了大量专项资金。
5、民生支出保障难度加大。由于经济形势不景气，税收收入减少以及各种增支因素，尤其是近年来民生支出政策陆续出台，在确保工资和运转后，可用财力极少。
针对财政预决算工作中存在的困难和问题，将在财政实践工作中加以克服和解决。
主任、各位副主任、各位委员，在全区上下共同努力下，财政部门克服重重困难，完成了2016年各项任务。2017年财政部门仍然面临诸多困难，主体财源缺乏，财政增收压力重重；人员等基本支出不断增加，财政不堪重负；实际支出不断超出可用财力，收支矛盾日益突出；国库资金严重不足，资金调度异常艰难。财政部门将客观正视财政现状，积极采取措施，有效缓解财政当前困难；立足长远，助推财源建设取得新突破；多方努力，确保全年收入任务顺利实现；统筹兼顾不断提高财政保障能力；强化监管，提高财政资金的使用效益。树立过紧日子的思想，大力压缩非生产性开支。我们坚信，在区委的正确领导下，在区人大的支持监督下，全区上下齐心，迎难而上，积极作为，财政工作一定会有新的起色，为推进富民强区进程做出更多更大的贡献。
