
关于细河区2015年地方财政决算的报告
——2016年5月25日在细河区十七届人民代表大会

常务委员会第三十二次会议上

财政局局长  何广源
主任、各位副主任、各位委员：

2015年细河区财政决算已经汇编完成。根据《预算法》等法律法规的要求，受区人民政府委托，我向区十七届人大常委会第  次会议报告2015年全区财政决算情况，请予审议。
一、全区和区本级地方财政决算的主要情况

2015年，经济下行压力继续扩大，经济处于大幅调整中，一大批减税、增支政策出台，财政收支矛盾突出。在区委的正确领导下，在区人大的依法监督和大力支持下，全区贯彻落实“十八大”和十八届三中、四中、五中全会精神，攻坚克难，保收入、保运转、保民生，财政预算执行情况整体良好。
（一）全区地方财政决算情况
第十七届人民代表大会第三次会议批准的2015年全区财政收入预算为57000万元，经区十七届人大常委会第18次、第26次会议批准先后调整为55331万元和23920万元。2015年，全区地方财政预算收入批复决算数为23920万元，完成调整后年度预算的100%，比上年决算数下降56.2%，其中公共财政预算收入完成23920万元，完成调整的100%，比上年决算数下降55.9%，。在公共财政预算收入中，税收收入完成13748万元，占公共财政预算收入的57.5%，同比下降68.1%；由于原基金预算收入部分科目调整到公共财政预算收入中，基金当年收入决算数为零。
全区上划中央级收入9268万元，下降8.3%，占总收入的 23.3%；上划市级收入6589万元，下降26.8%，占总收入的16.6%。区级收入23920万元，占地方财政总收入的60.1%。
2015年，全区地方财政总支出批复决算数为42311万元,完成年度预算89%，同比下降56.9%。
公共财政预算支出完成41162万元，同比下降38.8%。具体分项支出为：一般公共服务12508万元，增长71.8%；国防59万元，下降26.3%；公共安全1426万元，下降33.8%；教育10969万元，增长9.7%；科学技术106万元，增长21.8%；文化体育与传媒237万元，下降61.5%；社会保障和就业3970万元，增长29%；医疗卫生2430万元，下降1.9%；节能环保支出1181万元，下降41.1%，城乡社区事务1332万元，下降55%；农林水事务2173万元，下降12.9%；资源勘探电力信息等事务742万元，增长930.5%；商业服务业等事务1548万元，增长176.4%；住房保障支出2337万元，下降58.6%；债务利息支出111万元；其他支出32万元。
基金支出1149万元，下降92.1%。

上述支出增减的原因，除部分支出受减收影响外，主要是上级专项的增减和国家规范支出科目等政策影响所致。 
上解市支出批复决算数为6132万元，下降33.4%。其中主要项目有：体制上解省4837万元，下降32.4%；对口援助新疆资金45万元；城市居民最低生活保障、农村城镇医保等配套资金566万元；教育附加收入上解及教师培训等141万元，上划工商、税务、土地、社保、消防等部门经费207万元，出口退税上解87万元，代征手续费66万元，其他项目上解183万元，债务还本支出690万元。

2015年，全区地方财政预算收支平衡情况是：地方财政预算收入23920万元，上级补助收入23679万元，上年结余收入5747万元，转贷地方政府债券收入1028万元，收入总计54374万元；地方财政预算支出42311万元，债务还本支出690万元，上解上级支出6132万元，收支相抵，年终滚存结余5241万元，结转下年支出5241万元。当年收支平衡。
（二）区本级地方财政决算情况

2015年，区本级地方财政预算收入19930万元，同比下降41.3%。其中：公共财政预算收入完成19930万元，下降40.9%。 
2015年，区本级地方财政总收入的构成为：地方财政预算收入19930万元，上级补助收入23679万元（税收返还880万元，体制补助130万元，各类专项12644万元，均衡性转移支付补助收入4550万元，固定补助1125万元，资源枯竭型城市转移支付补助收入377万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入1522万元，结算补助1917万元，其他转移支付补助534万元），上年结余收入5747万元，镇上解3462万元, 转贷地方政府债券收入1028万元，收入总计53846万元。

2015年区本级地方财政支出32115万元，下降65.8%。其中，公共财政预算支出完成31515万元，下降60.2%。
区本级地方财政预算收支平衡情况是：本级地方财政预算收入53846万元；本级地方财政预算支出32115万元，上解上级支出6132万元，补助下级支出9668万元，债务还本支出690万元。收支相抵，年终滚存结余5241万元，其中：结转下年支出5241万元，当年收支平衡。

二、2015年预算执行结果
以上报告的全区2015年财政收支决算结果，与第十七届人民代表大会第四次会议审议通过的2015年全区财政收支执行情况相比，变化如下：

上级补助收入减少793万元，增加转贷地方政府债券收入1028万元，收入方总计增加235万元；上解支出减少1868万元，地方财政预算支出增加276万元，支出方总计减少1592万元，收支相抵后，一般预算及基金预算滚存结余增加1827万元，结转下年增加1827万元。

2015年，区政府认真落实区委的决策、部署，执行区人大十七届三次会议各项任务，团结一心，齐抓共管，确保了财政收支任务的完成。
（一）财政收入做实。2015年，省政府要求做实财政收入，取消了收入指标考核，同时对2014年财政收入进行了挤水份，按可比口径，2015年收入比2014年增长13.8%。
（二）非税收入占比仍然很大。非税收入完成9485万元，占收入的39.6%，结构不尽合理。
（三）可用财力同比下降，收支矛盾继续扩大。全区可用财力18751万元，同比降低7.6%，而且近三年来逐年下降。
三、预算执行中存在的困难和问题

过去的一年，财政运行虽然取得了一些成绩，但却困难重重，受经济继续下行和下行趋势仍不确定的影响，区内企业和个体工商业经营出现困境，房地产行业整体低迷，我区主体税源匮乏，无论是财力和资金调度上都捉襟见肘，收支矛盾突显，主要表现在：一是在预算的执行上，因项目进度以及部分指标下达较晚等因素影响，部分专项资金无法及时拨付到位，二是受资金调度和上级支出政策影响，占用专项资金数额较大。三是民生支出保障难度加大。由于经济形势的不景气，税收收入的减少以及各种增支因素的增加，尤其是近年来民生支出政策的陆续出台，在确保工资和运转的后，可用财力相当有限。针对财政预决算工作中存在的困难和问题，我们将在财政实践工作中加以克服和解决。
主任、各位副主任、各位委员，2016年，我们将在区委的正确领导下，在区人大的依法监督和大力支持下，进一步深化改革、挖掘潜力，强化管理，稳中求进，逐步解决工作中的困难和问题，继续提高财政管理的科学化精细化水平，积极发挥财政职能作用，扎实做好各项财政工作，努力推进细河更好更快发展。
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